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1. Een overzicht van de feiten 

 

1.1. Naar aanleiding van zijn deelname aan een bevorderingsprocedure, 

vraagt X (hierna: “de aanvrager”) per e-mail van 13 april 2026 aan de FOD 

Financiën een afschrift van het examendossier.  

 

1.2. Per e-mail van diezelfde datum antwoordt de FOD Financiën als volgt: 

 

“Onderin deze mail vindt u de feedback voor de beoordeling van 
de technische competenties: 
 
[…] 
 
Indien u graag meer uitgebreide feedback wenst, heeft u de 
mogelijkheid om uw examen ter plaatse te raadplegen in het WTC 
III gebouw. 
 
Indien u hiervan gebruik wenst te maken, verzoeken wij u 
vriendelijk om op deze e-mail te reageren.” 

 

1.3. Per e-mail van diezelfde datum reageert de aanvrager als volgt: 

 

“Ik wens graag afschrift van het examendossier.” 
 

1.4. De FOD Financiën antwoordt op 20 april 2026 met een e-mail die 

identiek is aan de e-mail van 13 april 2026. 

 

1.5. Per e-mail van 24 april 2026 richt de aanvrager een verzoek tot 

heroverweging aan de FOD Financiën: 

 

“Ik verwijs naar uw antwoorden op mijn verzoek om afschrift van 
het examendossier. 
 
Uw antwoord tot tweemaal toe, kan niet anders worden 
geïnterpreteerd als een weigering.” 

 

1.6. Per e-mail van diezelfde datum richt de aanvrager ook een verzoek 

om advies aan de Commissie voor de toegang tot en het hergebruik van 

bestuursdocumenten, afdeling openbaarheid van bestuur (hierna: “de 

Commissie”). 
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1.7. Per e-mail van 29 april 2026 meldt de aanvrager aan de Commissie dat 

de FOD Financiën hem per e-mail van 28 april 2026 het volgende heeft 

geschreven: 

 

“In het kader van een procedure van FOD Financiën waaraan u 
heeft deelgenomen, heeft u gevraagd om de betrokken test(en) te 
raadplegen.  
 
U kan zich hiervoor inschrijven via uw account op werkenvoor.be  
- U dient zich in te loggen op uw account via 

www.werkenvoor.be.  
- U raadpleegt daar de rubriek ‘mijn screeningsprocedures’  
- U kiest de datum voor de consultatie (cfr. inschrijving voor een 

PC-test). Let op: de periode waarin u op inzage kan komen, is 
beperkt. Kies dus tijdig, anders is er een kans dat u geenplaats 
meer heeft. Indien u geen openstaande data terugvindt, gelieve 
regelmatig uw account te raadplegen om een nieuwe 
opengestelde datum te kunnen kiezen.  

 
We verduidelijken graag enkele richtlijnen voor uw inzage.  
 
Per inzagemoment beschikt u, ongeacht het start uur, maximaal tot 
12u15 in de voormiddag of tot 16u15 in de namiddag om de ter 
beschikking gestelde documenten te raadplegen.  
 
Indien uw aanvraag tot inzage betrekking heeft op testen voor 
meerdere profielen, krijgt u demogelijkheid om voor elk profiel 
afzonderlijk uw opmerkingen neer te schrijven.  
 
Mocht de voorziene tijd onvoldoende blijken om alle testen te 
bekijken, raden wij u aan om na afloop van het inzagemoment 
contact op te nemen met de toezichthouder. Deze kan u 
uitschrijven en, indien nodig, opnieuw inschrijven voor een 
bijkomend inzagemoment.  
 
U wordt vriendelijke verzocht om bij aankomst te wachten in de 
daartoe voorziene wachtruimte. De verantwoordelijke zal u komen 
halen wanneer de inzage kan opgestart worden.  
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De inzages worden georganiseerd in de ruimtes van FOD Financiën 
waardoor het gebruik van gsm, smartphone, laptop, camera of enig 
ander elektronisch toestel niet is toegelaten. De verbinding is 
beveiligd, waardoor u ook geen opzoekingen kan maken op het 
internet. Mocht u wensen, vragen wij u om eigen wetboeken, 
cursussen of ander materiaal op papier meenemen. 
  
U bent vrij om voor u zelf notities te maken bij de technische test. 
Wij vragen u dan ook om het nodige papier en een balpen mee te 
nemen mocht u van deze optie gebruik willen maken.  
 
Wat krijgt u te zien?  
 
- Bij inzage krijgt u wat betreft de meerkeuzevragen en/of open 
vragen over de technische competenties toegang tot:  
* Alle vragen en uw antwoorden op deze vragen;  
* Alle vragen en hun correcte antwoorden;  
* Eventuele bijkomende informatie over de betreffende test  
 
Heeft u bijkomende vragen of opmerkingen?  
 
Indien u opmerkingen heeft over de inzage, de procedure en/of de 
technische test, kan u deze noteren op het daarvoor voorziene 
digitale formulier. Dit formulier is voorzien op de PC die u ter 
beschikking wordt gesteld en dient u hierop ook op te slaan.  
 
Let op: om een correcte opvolging te kunnen realiseren, zullen uw 
opmerkingen enkel aan de jury voorgelegd kunnen worden zolang 
u op geen enkele wijze uw identiteit kenbaar maakt. Wij vragen u 
vriendelijk om uw naam, initialen, rijksregisternummer, mailadres, 
… niet op dit document te noteren. Mocht u dat doen, wordt het 
document vernietigd, en krijgt u geen antwoord op de door u 
gemaakte opmerkingen. 
  
Een kopie van deze inzagedocumenten kan, omwille van 
technische en organisatorische redenen, slechts achteraf aan u 
bezorgd worden. Indien u dat wenst, moet u dit noteren in dat 
document.  
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Indien u opmerkingen heeft gemaakt, dan zullen de betrokken 
diensten en jury deze grondig bestuderen. De betrokken dienst 
doet zijn uiterste best om u hiervan zo snel als mogelijk op de 
hoogte te brengen, schriftelijk per mail.  
 
Vakbond en/of advocaat  
 
Bij inzage kan u zich laten vergezellen door een 
vakbondsvertegenwoordiger en/of een advocaat, die in het bezit 
moeten zijn van een aanstellings- en identiteitsbewijs. We 
herinneren eraan dat u in de testzalen mee de stilte dient te 
bewaren zodat de andere bezoekers niet gestoord worden. Verdere 
afstemming of overleg met uw vakbondsvertegenwoordiger en/of 
advocaat gebeurt buiten de testzalen. Tijdens eventueel overleg 
wordt de tijdsduur van 1u niet stopgezet. 
  
Heeft u nog verdere vragen?  
 
Voor elke bijzondere situatie en/of vraag in verband met de inzage, 
kan u contact opnemen via het adres promo@minfin.fed.be”  

 

 

2. De ontvankelijkheid van de aanvraag 

 

- 2.1. Gelijktijdige indiening 

 

De aanvrager heeft voldaan aan de vereiste van artikel 8, § 2, van de wet 

van 11 april 1994 betreffende de openbaarheid van bestuur door 

gelijktijdig een verzoek tot heroverweging aan de FOD Financiën en een 

verzoek om advies aan de Commissie te richten. 

 

- 2.2. Voorbarig verzoek?  

 

2.2.1. De aanvrager formuleert zijn eerste verzoek op 13 april 2026 en gaat 

er van uit dat het antwoord van de FOD Financiën van 20 april 2026 als 

een weigering van zijn verzoek om inzage is te beschouwen. 

 

2.2.2. Overeenkomstig artikel 6, § 5, van de wet van 11 april 1994 

betreffende de openbaarheid van bestuur (hierna “de wet van 11 april 

1994”), beschikt de administratieve instantie over een termijn van dertig 
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dagen om een antwoord te formuleren op een vraag om inzage. De 

administratieve instantie kan een verzoek om inzage ofwel uitdrukkelijk 

weigeren, ofwel impliciet door het laten verstrijken van de termijn 

waarbinnen antwoord gegeven moet worden. 

 

Artikel 8, § 2, van de wet van 11 april 1994 voorziet vervolgens in een 

georganiseerd administratief beroep “wanneer de verzoeker 
moeilijkheden ondervindt om de raadpleging of de verbetering van een 
bestuursdocument te verkrijgen op grond van deze wet”. 

 

2.2.3. Aangezien op het moment van de indiening van het verzoek tot 

heroverweging en het verzoek om advies de termijn van 30 dagen nog niet 

verstreken was, rijst aldus de vraag of de e-mail van 20 april 2026 is te 

beschouwen als een (uitdrukkelijke) afwijzing van het verzoek om inzage, 

dan wel als moeilijkheden om de raadpleging van een bestuursdocument 

te verkrijgen.  

 

In de e-mail van 20 april 2026 herhaalt de FOD Financiën wat zij reeds op 

13 april 2026 heeft geschreven, en stelt zij voor de tweede maal dat de 

aanvrager de mogelijkheid heeft om zijn examen ter plaatse te raadplegen 

in het WTC III gebouw. De FOD Financiën nodigt de aanvrager daarbij 

uit om op de e-mail te reageren. 

 

De administratieve instantie antwoordt de aanvrager niet op behulpzame 

wijze en lijkt voornamelijk terug te vallen op standaardantwoorden. Zij 

lijkt de strekking van het verzoek van de aanvrager niet te verstaan.  

 

In de e-mail van de FOD Financiën van 28 april 2026 wordt echter nader 

gepreciseerd hoe de aanvrager de documenten ter plaatse kan inzien, en 

wordt de vraag om een afschrift (i.e. een kopie) van de documenten te 

bekomen, volledig genegeerd. De strekking van deze e-mail maakt het 

mogelijk om ook de strekking van de e-mail van 20 april 2026 te duiden. 

De FOD Financiën lijkt aldus het overmaken van een kopie van de 

gevraagde stukken te weigeren. De e-mail van 20 april 2026 kan bijgevolg 

als een impliciet, maar zekere weigering van het overmaken van een 

afschrift, en dus als moeilijkheid bij het uitoefenen van het recht op inzage 

beschouwd worden.  

 

Het verzoek tot heroverweging dat op 20 april 2026 aan de administratieve 

instantie gericht werd, is bijgevolg niet voorbarig. 
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De Commissie stelt vast dat daarom ook het verzoek om advies niet 

voorbarig is. 

 

 

3. Betreffende de grond van de zaak 

 

3.1. Artikel 32 van de Grondwet en de wet van 11 april 1994 huldigen 

principieel het recht van toegang tot alle bestuursdocumenten waarover 

een administratieve instantie beschikt. De toegang tot 

bestuursdocumenten kan slechts worden geweigerd wanneer één of meer 

wettelijke uitzonderingsgronden ingeroepen kunnen of moeten worden, 

en wanneer die uitzonderingsgronden bovendien op afdoende wijze 

gemotiveerd worden. Daarenboven moeten de wettelijke 

uitzonderingsgronden beperkend geïnterpreteerd worden (zie o.a. 

Grondwettelijk Hof, arrest nr. 167/2018 van 29 november 2018). 

 

3.2. Uit de door de aanvrager overgemaakte e-mail communicatie blijkt 

dat de FOD Financiën zich bereid toont om inzage te geven in de 

gevraagde informatie.  

 

3.3. Overeenkomstig artikel 8 van de wet van 1994 kan een aanvrager een 

verzoek tot heroverweging aan de betrokken administratieve instantie en 

een verzoek om advies aan de Commissie richten wanneer hij 

moeilijkheden ondervindt bij de raadpleging van een bestuursdocument.  

 

Uit de parlementaire voorbereiding bij de wet is af te leiden dat 

“moeilijkheden” slaan op de problemen die de aanvrager tegenkomt bij de 

administratieve instantie, zonder dat dit noodzakelijkerwijze moet gaan 

om een weigeringsbeslissing (Parl. St., Kamer, nr. 1112/13 – 1992/1993, p. 

71).  

 

Uit de hierboven geciteerde e-mails blijkt dat de FOD Financiën niet 

zozeer heeft geweigerd om toegang te geven tot de gevraagde informatie, 

maar dat zij slechts bereid lijkt om inzage ter plaatse te geven, in de 

kantoren van de FOD Financiën. De FOD Financiën lijkt niet bereid om 

een kopie van de documenten over te maken.  

 

Ook beperkingen die aan de wijze van inzage gesteld worden, kunnen als 

moeilijkheden beschouwd worden. 
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De vraag tot heroverweging en de vraag om advies hebben aldus specifiek 

betrekking op de wijze waarop deze toegang wordt georganiseerd.  

 

3.4. Artikel 4 van de wet van 11 april 1994 bepaalt het volgende:  

 

“Het recht op het raadplegen van een bestuursdocument van een 
administratieve instantie en op het ontvangen van een afschrift van 
het document bestaat erin dat eenieder, volgens de voorwaarden 
bepaald in deze wet, elk bestuursdocument ter plaatse kan inzien, 
dienomtrent uitleg kan krijgen en mededeling in afschrift ervan 
kan ontvangen.”  

 

3.4.1. Overeenkomstig de vaste adviespraktijk van de Commissie komt het 

in principe aan de aanvrager toe om te kiezen of hij het bestuursdocument 

ter plaatse wenst in te zien, of een afschrift ervan wenst te ontvangen (zie 

bijvoorbeeld Advies 2021-98, 9 augustus 2021).  

 

Wanneer een aanvrager kiest voor de inzage door middel van het 

bekomen van een afschrift van de gevraagde bestuursdocumenten, legt de 

wet van 11 april 1994 niet op dat dit afschrift elektronisch, in een papieren 

versie, of in enig ander formaat bezorgd moet worden. Evenmin regelt de 

wet of een papieren versie per post verzonden dan wel ter plaatse 

opgehaald moet worden.  

 

De Commissie oordeelde eerder al dat de aanvrager geen recht heeft op 

een afschrift in een welbepaald formaat (papier, elektronisch, e.a.). De 

weigering om een afschrift in een door de aanvrager verkozen formaat ter 

beschikking te stellen, moet evenwel redelijk zijn (Advies nr. 2021-103, 9 

augustus 2021). Ook eventuele bijkomende voorwaarden voor het 

bekomen van een afschrift in een welbepaald formaat, moeten redelijk zijn 

(Advies nr. 2025-08, 5 februari 2025).  

 

3.4.2. De FOD Financiën gaat uit van een verkeerde interpretatie van 

artikel 4 van de wet van 11 april 1994, door louter, zonder bijkomende 

motivering, een inzage (ter plaatse) mogelijk te maken.  

 

De FOD Financiën motiveert immers op geen enkele wijze de bijzondere 

omstandigheden die een dergelijke handelswijze zouden rechtvaardigen.  
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Bij gebreke aan enige motivering dienaangaande, en indien de FOD 

Financiën zich niet kan steunen op de uitzonderingsgronden voorzien in 

artikel 6 van de wet van 11 april 1994, zal zij gehouden zijn om de 

gevraagde documenten aan de aanvrager over te maken. 

 

3.4.3. De Commissie heeft de FOD Financiën overigens in een 

gelijkaardige zaak reeds uitdrukkelijk op voormelde principes gewezen, en 

aanwijzingen gegeven met betrekking tot de eventuele motieven die een 

inzage ter plaatste kunnen rechtvaardigen (Advies nr. 2025-40 van 3 april 

2025 en Advies nr. 2026-034 van 13 februari 2026). 

 

Gelet op deze herhaalde weigeringen, wijst de Commissie de FOD 

Financiën er op dat zij rekening moet houden met de rechtspraak van de 

Raad van State aangaande de verplichtingen die uit artikel 32 van de 

Grondwet voortvloeien (zie o.a. nr. 217.421 van 23 januari 2012), en zich 

zo moet organiseren dat zij voor, wat betreft deze en toekomstige, 

vergelijkbare aanvrager, de bepalingen van de wet van 11 april 1994 kan 

naleven. 

 

Brussel, 22 mei 2026, 

 

 

 

S. JOCHEMS L. DONNAY  

Secretaris Voorzitter 


