Commissie voor de toegang tot en het
hergebruik van bestuursdocumenten

Afdeling openbaarheid van bestuur

22 mei 2026

ADVIES 2026-107

met betrekking tot de weigering om toegang te verlenen tot
veiligheidsstudies

(CTB/097/2026)

Sleutelwoorden : Skeyes — veiligheidsstudies — mogelijke milieu-
informatie — impliciete weigering




1. Een overzicht van de feiten

1.1. Per e-mail van 11 maart 2026 verzoekt X aan de Minister van
Mobiliteit om inzake in 5 veiligheidsstudies, implementatiestudies en
milieueffectenrapporten, met betrekking tot de validatie van bepaalde
luchtvaartkundige procedures, waar in een verslag van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers d.d. 10 februari 2026 naar verwezen wordt.

1.2. Per e-mail van 25 maart 2026 antwoordt de beleidscel van de Minister
van Mobiliteit dat zij niet over een kopie van de gevraagde documenten
beschikt, maar dat het gaat om documenten die zijn opgesteld door
Belgocontrol/Skeyes.

1.3. Per e-mail van diezelfde datum richt de aanvrager aan Skeyes een
verzoek tot inzage van voormelde 5  veiligheidsstudies,
implementatiestudies en milieu-effectenrapporten.

1.4. Aangezien de aanvrager geen antwoord ontvangt van Skeyes richt hij
per e-mail van 28 april 2026 een verzoek tot heroverweging aan Skeyes.

1.5. Per e-mail van diezelfde datum richt de aanvrager ook een verzoek tot
heroverweging aan de Commissie voor de toegang tot en het hergebruik
van bestuursdocumenten, afdeling toegang tot bestuursdocumenten
(hierna: “de Commissie”).

2. De ontvankelijkheid van de aanvraag en het voorwerp van het
beroep

De aanvrager heeft voldaan aan de vereiste van artikel 8, § 2, van de wet
van 11 april 1994 betreffende de openbaarheid van bestuur (hierna: “de
wet van 11 april 1994”) door gelijktijdig een verzoek tot heroverweging
bij Skeyes en een verzoek tot advies bij de Commissie in te dienen.



3. Betreffende de grond van de zaak

3.1. Artikel 32 van de Grondwet en de wet van 11 april 1994 huldigen
principieel het recht van toegang tot alle bestuursdocumenten waarover
een  administratieve  instantie  beschikt. = De  toegang  tot
bestuursdocumenten kan slechts worden geweigerd wanneer één of meer
wettelijke uitzonderingsgronden ingeroepen kunnen of moeten worden,
en wanneer die uitzonderingsgronden bovendien op afdoende wijze
gemotiveerd  worden.  Daarenboven  moeten de  wettelijke
uitzonderingsgronden beperkend geinterpreteerd worden (zie o.a.
Grondwettelijk Hof, arrest nr. 167/2018 van 29 november 2018).

3.2. Als autonoom overheidsbedrijf is Skeyes te beschouwen als een
administratieve instantie in de zin van de wet van 11 april 1994 (voor
zover zij optreedt binnen haar opdrachten van openbare dienst en de
opdrachten van algemeen belang die haar door de federale overheid
toevertrouwd worden).

3.3. Het is niet uitgesloten dat sommige van de gevraagde
bestuursdocumenten milieu-informatie bevatten.

De vraag om inzage slaat immers ten dele op milieueffectenrapporten.

De Commissie is niet bevoegd om zich uit te spreken over de toegang tot
milieu-informatie.

Het komt in eerste instantie toe aan de Skeyes om te oordelen of bepaalde
informatie als milieu-informatie moet worden gekwalificeerd en, zo
Skeyes oordeelt dat zulks het geval is, om de toegang tot de gevraagde
informatie alsdan te beoordelen op grond van de wet van 5 augustus 2006
betreffende het recht van toegang van het publiek tot milieu-informatie.

Voor beroepen tegen de beslissingen over de toegang tot milieu-
informatie (m.i.v. eventuele impliciete weigeringsbeslissingen) is louter de
Federale Beroepscommissie voor de toegang tot milieu-informatie
bevoegd.



Indien de Federale Beroepscommissie alsnog zou oordelen dat het niet gaat
om milieu-informatie, kan de aanvrager zich opnieuw richten tot de
Commissie.

3.4. De Commissie gaat hierna slechts in op het onderdeel van de vraag dat
niet op milieu-informatie slaat.

3.5. Voor zover de gevraagde documenten kaderen binnen de opdrachten
van openbare dienst en voor zover Skeyes geen van de in artikel 6 van de
wet van 11 april 1994 voorziene uitzonderingsgronden inroept en deze
afdoende motiveert, is zij ertoe gehouden om de gevraagde
bestuursdocumenten openbaar te maken.

Brussel, 22 mei 2026.

S. JOCHEMS L. DONNAY
secretaris voorzitter



